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Esta obra é resultado das pesquisas sobre
formacdo de professores do Grupo de Pesqui-
sas e Estudos sobre Formagao de Professores
(GPEFORM) criado em 2008 na Universidade Fe-
deral do Tridangulo Mineiro, composta por quatro
capitulos, totalizando 174 paginas. O estudo se
propos levantar elementos teoricos para reflexao
sobre as praticas docentes no contexto da forma-
¢do inicial e/ou continuada, levando em conside-
ragao o contexto historico-politico da formacao de
professores mundial e nacional.

O Capitulo |, intitulado A histéria e a politica
nos avangos e recuos da formacdo de professores no
Brasil, € desenvolvido em trés momentos de dis-
cussdo. No primeiro momento a autora traca o
histérico da formacdo de professores no Brasil a
partir dos seis periodos identificados por Saviani
(2009, p.27 - 28), a saber:

Ensaios intermitentes de formacdo de professores
(1827-1890). Esse periodo se inicia com o dispositivo
da Lei das Escolas de Primeiras Letras, que obrigava os
professores a se instruir no método do ensino mutuo,
as proprias expensas; estende-se até 1890, quando
prevalece o modelo das Escolas Normais.
Estabelecimento e expansdo do padrdo das Escolas
Normais (1890-1932), cujo marco inicial é a refor-
ma paulista da Escola Normal, tendo como anexo a
escola-modelo.

Organizacdo dos Institutos de Educagdo (1932-1939)
cujos marcos sao as reformas de Anisio Teixeira no Dis-
trito Federal, em 1932, e de Fernando de Azevedo, em
Sao Paulo, em 1933.

Organizacdo e implantacdo dos Cursos de Pedagogia e
de Licenciatura e consolidacdo do modelo das Escolas
Normais (1939-1971).

Substituicdo da Escola Normal pela Habilitagdo Especi-
fica de Magistério (1971-1996).

Advento dos Institutos Superiores de Educacao, Esco-
las Normais Superiores e o novo perfil do Curso de
Pedagogia (1996-2006).
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Os periodos compreendem desde a pro-
mulgacdo da Lei das Escolas das Primeiras Letras,
em 1827, a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgao (LDB) em 1996. Os periodos mostram
as alteracBes curriculares para a formagdo dos
professores dos anos iniciais e finais no ensino
fundamental, ocasionadas pelas influéncias das
tendéncias politico-sociais e pedagdgico-didaticas.

No segundo momento, a obra exp&e sobre
a regulamentacdo da formacdo docente com a
promulgacdo da LDB 9391/96, das Diretrizes Cur-
riculares Nacionais (2002) e da Politica Nacional de
Formacdo de Professores (2009). Destaca a obri-
gatoriedade do nivel superior para os professores
atuarem na educagdo basica, a preocupagao com
a qualificacdo dos formadores de professores em
nivel de “mestrado, doutorado, dedicacdo exclusi-
va e comprovada experiéncia na educagao basica”
(p.46-47) prevista na LDB (9394/96); a adaptacdo
dos curriculos para a superacdo da fragmenta-
¢do da formagao docente tendo como principio a
articulacdo entre teoria e pratica, formacgao pro-
fissional docente e pesquisa como foco do ensi-
no-aprendizagem, previsto nas DCN; a expansdo
dos cursos de formacdo inicial e continuada para
os docentes, “criacdo de Féruns Estaduais Per-
manentes de Apoio a Formagdo Docente [...], ar-
ticulacdo entre instituicdes do ensino superior e
as redes de ensino da educacdo basica” (p.50),
orientadas pela Politica Nacional de Formacdo
de Professores, como direcionadores estrutu-
rais e formativos dos curriculos de formacdo de
professores.

No terceiro momento, a autora analisa
criticamente as politicas e praticas educacionais
do Brasil e aponta trés dificultadores da proposta
de inovagao de formacdo de professores: i) “repre-
sentacao tradicional e nos interesses instituidos, o
que dificulta em repensar essa formagao de modo
mais integrado e em novas bases...” (p.51); ii) “men-
talidade e as representacées vigentes nas institui-
¢Bes e seus membros, que se acham impregnados
pela conformacdo que historicamente se instituiu
entre nés quanto a formacdo de professores”
(p.52); iii) “tensdo entre académicos, tecndlogos e
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educadores, em que a questdo do racionalismo e
do enciclopedismo se op&e as intencionalidades e
finalidades humanisticas” (p.52).

Borges (2013) ressalta que as politicas e as
praticas do sistema educacional sdo orientadas
pelos valores do neoliberalismo, organizando
sistemas duais de ensino: escola propedéutica e
escola técnico-profissionalizante. E, também, afir-
ma que a formacdo de professores tendeu por
um processo de descontinuas mudancas, mas
sem rupturas, porém enfatiza que “a melhoria do
processo de formacdo de professores precisa de
muito mais do que leis e decretos” (p.56), tendo
a necessidade de: “valorizacdo social da profissao
docente; a remuneracdo digna para os professo-
res; as condic¢Bes de trabalho, a infraestrutura das
escolas, as formas de organiza¢do do trabalho es-
colar, a carreira...” (p.56).

O Capitulo Il recebeu o titulo de Formagdo de
professores e a boa qualidade do ensino - perspectivas
para a inclusdo educacional e social. Neste, Borges
(2013) dialoga os temas Formacao de Professores,
Qualidade de Ensino e Inclusdo Educacional e So-
cial. Nos dizeres da autora, o processo de demo-
cratizagdo do ensino desencadeou uma crescente
diversidade de educandos no interior da escola,
dessa maneira, exigindo investimentos tanto em
metodologias diversificadas quanto na reestrutura-
¢do da prépria escola. A diversidade é compreen-
dida “como riqueza e ndo como diferenga” (p.63)
como “a presenca das criancas de diferentes clas-
ses sociais, géneros, etnias e racas, credos e valores,
culturas, histérias de vida e, consequentemente,
criangas que constroem o seu aprendizado com di-
ferentes formas, ritmos e tempos” (p.63).

Diante da diversidade escolar, a autora
discute sobre o paradigma integracdo e inclusao,
sendo a educacao inclusiva proposta pedagégica
para atender a diversidade instalada na escola e
de se garantir a boa qualidade de educacdo, em
que os profissionais sdo comprometidos com o
desenvolvimento humano, cumprindo assim a
funcdo social da escola. Vendo a escola em uma
perspectiva inclusiva, concorda com a necessida-
de da formacdo e aperfeicoamento continuo do-
cente, porém enfatiza a importancia da mudanca
do paradigma da igualdade para o paradigma da
diferenca enquanto modelo para reorganizacdo
da escola.

O Capitulo Ill, cujo titulo é Politicas de for-
macdo de professores nos programas de expan-
sdo universitaria - avangos e controvérsias, inicia a
discussao sobre o desprestigio e a crise da profis-
sdo docente, posteriormente sobre reestruturagdo
legislativa na Educac¢do Superior e o Processo de
Bolonha, a expansdo das vagas das universidades
pelo REUNI e conclui apontando propostas para o
aperfeicoamento dos cursos de formagdo inicial
de professores nas universidades publicas.

A autora afirma que a profissdao docen-
te ndo é uma profissdo atrativa para a juventude
atual devido ao ndo reconhecimento profissional
e valorizagdo social, pois o professor “ganha mal e
ndo é respeitado pelos pais, alunos, nem mesmo
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por seus pares” (p.102). Este desprestigio social co-
loca a profissdo docente em crise, desencadeando
a escassez desse profissional. Também afirma que
0 governo tem investido na expansao dos cursos
de licenciaturas, porém com uma organizagao im-
provisada, com recursos reduzidos, para além das
meras preocupag¢des com a qualidade da forma-
¢do dos professores.

No ambito da Educag¢do Superior, a autora
destaca a inexisténcia de uma legislacdo consoli-
dada para este nivel de ensino.

O que existe, além do desprezo das normativas que ba-
nalizam as politicas educativas e universitarias durante o
regime militar, € um conjunto de leis (entre elas a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB), medidas
provisérias e resolu¢des ministeriais e do Conselho Na-
cional de Educacdo (CNE) que, paulatinamente, vém de-
lineando o modelo universitario. (BORGES, 2013, p.104)

Borges (2013) nota que a LDB estabelece prin-
cipios que direcionam as altera¢Bes para o ensino su-
perior e também apresenta contradicdes, pois ao pas-
so que a legislacdo é marcada pela descentralizacdo e
flexibilizacdo, também é marcada por “novas formas
de controle de padronizacdo por meio de processos
avaliativos padronizados” (p.108).

Ainda, ressalta que qualquer movimento de
reforma universitaria em qualquer parte do mundo,
no atual século, teve como influenciador o Processo
de Bolonha. No Brasil a proposta da Universidade
Nova buscou um modelo que contemplasse tanto o
modelo norte-americano flexneriano quanto o mo-
delo europeu de Bolonha. No entanto, avalia que a
proposta da Universidade Nova é uma tentativa de
afastamento do Processo de Bolonha e a reaproxi-
macao ao modelo norte-americano - ja que a influ-
éncia norte-americana é mais contundente no Bra-
sil, sem “a necessidade de montar a infraestrutura
da universidade norte-americana e sem o encami-
nhamento da formagdo profissional na graduacao,
como vem acontecendo na Europa do Processo de
Bolonha” (p.116).

O texto relata sobre as duas fases de expan-
sao da Educacdo Superior: a primeira com o regime
militar (1964 a 1980) e a segunda tendo inicio a par-
tir de 1995, sendo que nesta fase houve um grande
crescimento do sistema privado de Ensino Superior. O
REUNI (Programa e Apoio aos Planos de Reestrutura-
¢do e Expansdo das Universidades Federais), que se
configurou como a “materializacdo da Universidade
Nova” (p.119), teve como objetivo ampliar o acesso e
a permanéncia na Educacao Superior aproveitando
a estrutura fisica e os recursos humanos disponiveis
nas universidades federais. Assim, levanta algumas
distorgdes sobre o projeto de expansao: i) opgdo pre-
ferencial pelo modelo de faculdade isolada; ii) alto
indice de evasao; iii) sudestificacdo; iv) limitacdo dos
cursos; v) qualidade de ensino.

Borges (2013) apresenta, também, neste ca-
pitulo, uma pesquisa realizada em duas universida-
des de Minas Gerais que teve como principal obje-
tivo: analisar a legislacdo e as politicas educacionais
em relacdo as praticas para a formacao inicial de
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professores dentro do contexto da expansdo uni-
versitaria. Os resultados mostraram que os Proje-
tos Politicos Pedagdgicos (PPP) trouxeram uma pro-
posta inovadora sobre a pratica pedagégica e sobre
o curriculo, porém depois das entrevistas perce-
beu-se que “a proposta curricular € muito mais ino-
vadora do que o que acontece na pratica” (p.130).

Alguns aspectos do programa de extensao
universitaria influenciaram decisivamente em ndo
viabilizar a concretizacdo do PPP, como: “precarie-
dade de infraestrutura (faltam salas de aula, labora-
térios, acervos bibliograficos, salas de professores,
computador, telefone, internet, recursos didatico-pe-
dagogicos), recursos financeiros insuficientes e sem
garantia de continuidade; nimero insuficiente de
professores e técnicos, 0 que ocasiona sobrecarga
de trabalho” (p.131), o perfil do alunado dos cursos
de licenciaturas e a ndo existéncia de politicas aten-
tas a formacao dos formadores.

Desse modo, a autora acredita que serao
necessarias politicas educacionais e investimen-
tos que ultrapassem o discurso e primem por
uma universidade publica de boa qualidade, para
que a Educagdo Superior seja, realmente, um es-
paco democratico e inclusivo.

O Capitulo IV traz como titulo Aimportancia
da formacdo diddtico-pedagdgica para o profissio-
nal docente. Aqui a autora apresenta os primeiros
resultados de sua pesquisa intitulada “A forma-
¢do didatico/pedagdgica dos alunos e formadores
dos cursos de licenciaturas das universidades do
Triangulo Mineiro” (p.140).

Segundo Borges (2013), o objetivo geral da
pesquisa foi “conhecer o estado da arte sobre a
Didatica, qual é a formacdo didatico-pedagodgica
existente nos curriculos dos diversos cursos de
licenciatura, qual é a qualidade tedrica e pratica
dessa formacdo, bem como o que ela represen-
ta para os formadores e os futuros docentes”
(p.140). E feita a descricdo do percurso histérico
sobre a Didatica desde a sua concep¢do na Grécia
Antiga até a sua concepgdo progressista. Adota-se
na pesquisa a concepcdo de Didatica como um
campo de estudo da Pedagogia, subsidiada por
Candau (2000) que entende a Didatica como:

[...] busca de formas de interven¢do na prética pedagé-
gica, concebida como prética social, articulando sem-
pre o ‘fazer’ com o sentido ético e sociopolitico de todo
projeto educativo. “Essa perspectiva situa-se no ambi-
to de uma abordagem critica na educacdo”. (BORGES,
2013, p.148)

Assim, a autora afirma que a Didatica se
interessa pelo processo de ensino-aprendizagem
entre aluno, professor e o grupo classe e conce-
be esse processo em trés dimensdes: humana,
sociopolitica e técnica. Na dimensdo técnica, a
Didatica busca definir os objetivos, contetdos,
técnicas, recursos de ensino, processo e técnicas
avaliativas, planejamento do curso e de aprendi-
zagem que acontece na escola e na sala de aula.

A autora também utiliza o conceito de ensi-

nagem elaborado por Pimenta; Anastasiou (2002)
para se referir que “a acdo de ensinar é definida
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na relagdo com a acdo de aprender, pois, para
além da meta que revela a intencionalidade, o
ensino desencadeia necessariamente a acdo de
aprender” (p.151).

Os primeiros resultados da pesquisa mos-
traram que a Didatica é vista de forma reducio-
nista, limitando-se as competéncias e habilidades
para instrumentalizar a pratica docente, ou seja,
concepcdo de Didatica centrada na técnica, na
“racionalidade técnica, concepcdo epistemoldgica
da pratica” (p.165) desapropriada do “papel da in-
terpretacdo teérica na compreensdo da realidade
e na pratica formativa dos docentes” (165-166).

. Para finalizar a obra, no subtitulo intitulado
“A guisa de conclusdo” Borges (2013) apresenta
algumas consideracdes sobre a formagdo de pro-
fessores. Pondera que a formacdo inicial e conti-
nuada dos professores é o termdmetro da quali-
dade da educagdo nos paises latino-americanos.

A autora enfatiza que a formacdo de pro-
fessores para ser, de fato, contribuidora do aper-
feicoamento da qualidade de ensino é necessaria
uma interveng¢do que envolva a “revisdo de curri-
culos, das condi¢des de trabalho e de formacao,
da exigéncia do dominio dos conteuidos e das pra-
ticas pedagdgicas, da revisdo da formagdo conti-
nua, do investimento nas condi¢8es de trabalho
e da valorizacdo do profissional da educac¢do”
(p.167).

Por fim, nas considerac8es, a autora aponta
as seguintes propostas: uma formagdo adequa-
da dos professores, com o resgate do conceito e
fun¢do da Didatica enquanto epistemologia que
orienta a préatica; e a garantia de boas condi¢des de
trabalho docente, para tornar a profissdo docente
atrativa e melhorar a qualidade da educacao.

A obra de Maria Célia Borges possibilita
compreender o estado atual da formacao de pro-
fessores por meio de um prisma histérico-politico
dessa formacgdo, pois mostra como a politica ne-
oliberal e internacional tem influenciado a forma-
¢do de professores no Brasil e, consequentemen-
te, as praticas pedagobgicas na educagao basica.

A reflexdo proposta pelo livro a partir da
educagado inclusiva busca “ir na contramdo do
processo neoliberal”, garantindo aos cidaddos
uma escola que respeite, potencialize e inclua a
diversidade, tendo na ressignificacdo da Didatica
uma Ciéncia que possibilite a formac¢do do profes-
sor para atuar nos diversos contextos escolares.

A ressignificacdo da Didatica possibilitan-
do o processo de ensinagem se configura tam-
bém como estratégia de profissionalizacdo dos
professores e a boa formacao faz parte das con-
di¢Bes de trabalho do professor, aspecto funda-
mental para o aperfeicoamento da qualidade de
educagdo.

Portanto, o livro configura-se como uma
boa referéncia na contribuicdo em estudos sobre
a historia e as politicas de formacdo de professo-
res, principalmente para pesquisadores iniciantes
na tematica, pois a autora apresenta um panora-
ma nacional e mundial favorecendo um melhor
entendimento sobre o assunto.
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